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L UVOD

Gender akcioni plan (GAP) Grada Mostara je stratesko-planski dokument Grada koji svojom
implementacijom treba da potice buduci rast i razvoj zajednice, te unaprijedi ravnopravnost
spolova u zajednici. Uvodenje principa ravnopravnosti spolova u razvojne politike, strategije,
projekte i programe je od posebnog znacaja na lokalnom nivou, jer je lokalni nivo vlasti
najneposredniji i najblizi gradanima/kama.

Ravnopravnost spolova predstavlja jednaka prava i slobode, vidljivost i zastupljenost Zena 1
muskaraca u svim podru¢jima javnog i privatnog zivota. Postizanje ravnopravnosti spolova je
kljucno za zastitu fundamentalnih ljudskih prava, razvijanje demokratskog drustva, postivanje
vladavine prava, te ekonomski rast i konkurentnost. lako je vidljiv napredak Bosne i
Hercegovine u oblasti ravnopravnosti spolova razlike su prisutne u mnogim podrué¢jima.

Gender akcioni plan Grada Mostara se odnosi na period od 2024. do 2027. godine i uskladen
je sa odgovaraju¢im strateskim dokumentima i politikama koje se odnose na tematiku rodne
ravnopravnosti i lokalnog razvoja, i to sa Zakonom o ravnopravnosti spolova Bosnhe i
Hercegovine, Gender akcionim planom Bosne i Hercegovine (2018-2022.), kao i sa drugim
strategijama na drzavnom, entitetskom, kantonalnom i lokalnom nivou.

Prema Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini obaveza svakog nivoa vlasti se
sastoji od sljede¢ih segmenata:
() analizu stanja spolova u odredenoj oblasti;
(b) implementaciju donesenih drzavnih politika kroz akcione planove za ravnopravnost
spolova;
(c) mjere za otklanjanje uocene neravnopravnosti spolova u odredenoj oblasti.

Gender akcioni planovi na nivou jedinica lokalne samouprave su stoga najefikasniji nacin
provodenja ove obaveze.

U skladu sa Statutom Grada Mostara utvrdeno je da:

,, 2. U obavljanju svojih zadataka, Grad ce poStovati osnovna prava svakog pojedinca i
konstitutivnih naroda zajedno sa Ostalim u skladu sa ustavima i zakonima, osigurati jednaka
prava i promovirati jednake Zivotne uvjeta svim stanovnicima uvazavajuci njihov nacionalni,
vjerski i kulturni identitet, i podsticati njihov miroljubivi suzivot. “

Statut Grada Mostara je usvojen 2004. godine, a izmjene su objavljene 2009. i 2010. godine,
medutim Statut i njegove izmjene nisu uskladeni sa Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH
Sto se moze utvrditi 1 na osnovu:
e Odredbe Statuta ne sadrze zabranu diskriminacije, kao niti jedan princip koji bi
osigurao ravnopravnost spolova, zastitu ljudskih prava i sloboda.
e Statut je napisan u samo jednom gramatickom rodu — muskom rodu, odnosno nije pisan
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gender jezikom.

e Statut ne sadrze odredbe kojima bi se regulirao nacin izbora vije¢nika, ¢lanova
povjerenstvoa, organa Mjesnih zajednica i sl., a kojim bi se obezbijedila ravnopravna
zastupljenost oba spola.

e Statut ne sadrzi odredbe koje bi osigurale obavezu vodenja statistickih podataka 1
razvrstavanja podataka prema spolu.

Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Gradskog vijeca Grada Mostara iniciralo je izradu
Gender akcionog plana za period od 2024. do 2027. godine kao strateSskog dokumenta za
dosljedno provodenje statutarnih obaveza jer se njime osigurava koordinirano i usmjereno
djelovanje kako Gradskih sluzbi tako i Gradskog vijeca.

Pored toga, Grad Mostar je jedan od potpisnika Evropske Povelje o rodnoj ravnopravnosti na
lokalnom nivou koja predvida da ¢e njene potpisnice, u skladu sa svojim nadleznostima
“priznati, poStovati i primjenjivati relevantna prava i principe ravnopravnosti izmedu Zena i
muskaraca i boriti se protiv nepovoljnog polozaja i diskriminacije na osnovu spola” (Clanak
8.) Povelja priznaje jednako pravo Zena i muSkaraca da u€estvuju u politickom i gradanskom
zivotu (Clanak 2. i 3.), kao i pravo Zena da se njihova pitanja rjeSavaju ravnopravno,
nepristrano, pravedno i u prihvatljivom roku (Clanak 3.), te obavezuje potpisnice da provode
niz koraka kojima ¢e omoguciti ostvarivanje ovih prava u praksi.

Stoga je metodologija izrade Gender akcionog plana Grada Mostara bazirana na pristupu
Evropske povelja za ravnopravnost Zena i muskaraca na lokalnom nivou kao i Priru¢niku za
ostvarivanje ravnopravnosti spolova na lokalnom nivou koji je izdao Gender Centar Vlade
FBiH.

Sam Gender akcioni plan za Grad Mostar je uskladen sa pristupom Strategije razvoja Grada
Mostara za razdoblje 2022-2027. Vizija koja je definirana u Strategiji je: ,, Mostar:
globaliziran, kreativan, zelen, zaposlen, inkluzivan grad, grad zdravog i sigurnog djetinjstva,
zadovoljnih ljudi i sretne starosti .

Takoder, Strategijom razvoja je definirano da ,,...Vodeca nacela na kojima se zasniva
planiranje lokalnog razvoja, a koja su postovana i tijekom izrade Strategije razvoja, otvorena
su metoda koordinacije, ravnopravnost spolova i jednake mogucnosti za sve gradane,
horizontalna i vertikalna koordinacija, parnerstvo, javnost i transparentnost.”.

Mjere u Strategiji razvoja koje se konkretno odnose na poboljSanje polozaja zena i
ravnopravnost spolova su definirane u vezi sa strateskim ciljem

,,2. Otvoren, siguran, pametan i kreativan Grad Mostar “

i to:

,Prioritet 2.3.

Ublaziti trend demografskog starenja stanovnistva, poboljsati stabilnost obitelji i polozaj
mladih;

4



Gender akcioni plan Grada Mostara za period 2023-2027.

Mjera 2.3.1. Poticati natalitet i zastitu obitelji s djecom,

Mjera 2.3.4 Promovirati toleranciju, nenasilje i rodnu ravnopravnost u obitelji i
drustvu te razvijati programe socijalne ukljucenosti;

Mjera 2.3.5. Unaprijediti uvjete za razvoj i bavljenje sportom.
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I, Pravni i institucionalni okvir za ravnopravnost spolova

Ujedinjene nacije (UN) kao i drzave ¢lanice UN imaju, u skladu s Poveljom UN, obavezu da
promoviraju prava Covjeka, dostojanstvo i vrijednost Covjekove li¢nosti bez ikakve
diskriminacije, Sto ukljuCuje i zabranu diskriminacije na osnovi spola. Drzave ¢lanice su
obavezne postovati i promovirati ljudska prava i slobode kao osnove ekonomskog razvoja,
mira i medunarodne sigurnosti.

Nastavljajuci pravnu tradiciju bivse Jugoslavije, ove obaveze je preuzela Bosna i Hercegovina
kao ¢lanica UN od 22. maja 1992. godine. Na nivou Ujedinjenih nacija najvazniji dokumenti
iz oblasti ravnopravnosti spolova je Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije zena —
CEDAW.

Ustav BiH garantira visok stepen medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda jer
sadrZi 15 najvazZnijih instrumenata za zaStitu ljudskih prava, medu kojima je i CEDAW ¢ime
se BiH obavezuje da primjeni najvise medunarodno priznate standarde ljudskih prava.

Ravnopravnost spolova je osnovno pravo, zajednicka vrijednost cijele Evropske unije, i
predstavlja neophodan uvjet za postizanje ciljeva Evropske unije koji se ti¢u razvoja,
zapoSljavanja i socijalne kohezije. Princip ravnopravnosti polova i jednakog tretmana i
jednakih moguénosti za zene i muskarce je jedan od osnovnih pravnih principa Evropske unije,
sadrzan u osnivatkom ugovoru, kao i u mnogim direktivama, koje su transpozicijom
inkorporirane u unutrasnje zakonodavstvo drzava ¢lanica.

Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH! (ZoRS BiH) donesena je 2003. u BiH, a izmijenjen i
dopunjen 2009., ¢ime su pravni standardi ravnopravnost spolova utvrdeni Konvencijom o
ukidanju svih oblika diskriminacije Zena postali sastavni dio pravnog sistema BiH.

Zakon je najvazniji instrument za razvijanje svijesti o pitanjima ravnopravnosti spolova i
uvodenje principa ravnopravnosti spolova u javne politike 1 propise. Ovaj zakon ureduje,
promovira 1 S§titi ravnopravnost spolova i zabranjuje diskriminaciju, te jamc¢i jednake
mogucnosti svim gradanima/kama, kako u javnoj tako i u privatnoj sferi zivota.

Ciljevi Zakona u pogledu zabrane diskriminacije i osiguranja ravnopravnosti spolova su
prikazani shematski:

1 Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini - preciséeni tekst (“Sluzbeni glasnik BiH” br.
32/10).
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Pored toga, Zakon obavezuje sva drzavna tijela, na svim nivoima organizacije vlasti, 1 tijela
lokalne samouprave, uklju€ujuci zakonodavnu, izvr$nu i sudsku vlast, politicke stranke, pravna
lica s javnim ovlastenjima, pravna lica koja su u vlasniStvu ili pod kontrolom drZave, entiteta,
Zupanije, grada ili grada ili nad ¢ijim radom javni organ vr$i kontrolu, da osiguraju i
promoviraju ravnopravnu zastupljenost spolova u upravljanju, procesu odlu¢ivanja i
predstavljanju.

Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH je utvrdeno postojanje i obaveza uspostavljanja
institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova. Ovo je izuzetno bitna pravna garancija,
jer osigurava pravnu sigurnost institucija za ravnopravnost spolova. U skladu sa ZoRS BiH,
kljuéni institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova su Agencija za ravnopravnost
spolova BiH Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i, na entitetskom nivou, Gender
Centar Federacije BiH i Gender centar - Centar za jednakost i ravnopravnost polova Vlade
Republike Srpske.

Agencija i entitetski gender centri su kljuéne institucije za kreiranje sveobuhvatnog, sistemskog
1 koordiniranog pristupa provodenju ZoRS-a. Agencija i gender centri takoder zaprimaju i
obraduju molbe, Zalbe i predstavke osoba i grupa osoba u kojima se ukazuje na povrede nekog
prava iz ZoRS BiH u skladu sa Jedinstvenim pravilima za primanje i obradivanje molbi, Zalbi
1 predstavki osoba i grupa osoba (,,Sluzbeni glasnik BIH* broj 72/11). Agencija i gender centri
pruzaju stru¢nu podrsku drugim institucijama u procesu provodenja obaveza iz ZoRS-a.

Mreza institucionalnih mehanizama za gender pitanja u BiH obuhvata i zakonodavnu i izvr$nu
vlast na svim nivoima vlasti. Povjerenstvo za ostvarivanje ravnopravnosti spolova
Parlamentarne skupstine BiH, povjerenstvo za ravnopravnost spolova Doma naroda i
Zastupnickog doma Parlamenta Federacije BiH, te Odbor jednakih mogucnosti Narodne
skupstine Republike Srpske su aktivne i odrzavaju redovne sjednice, ukljucujuci i tematske
sjednice.

Osnovane su povjerenstva za ravnopravnost spolova zupanijskih skupstina u Federaciji BiH, a
na lokalnom nivou djeluju povjerenstvo u okviru opéinskih vije¢a/skupstina opstina u skoro
svim gradovima u BiH. Oko 30% lokalnih zajednica u Bosni i Hercegovini je razvilo i/ili
usvojilo i implementiralo lokalne akcione planove za ravnopravnost spolova.
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Kako bi se osigurala dosljedna implementacija Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH 2006.
godine usvojen je prvi Gender akcioni plan u BiH (GAP BiH) (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj
41/09) za period 2006 -2011, kao prvi strateski dokument za uvodenje principa ravnopravnosti
spolova u sve oblasti javnog i privatnog zivota (eng. gender mainstreaming). Drugi GAP BiH
usvojen je 2013. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 98/13) za period 2013 -2017, a nakon
toga i GAP BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 89/18) za period od 2018 — 2022. godine. GAP
je strateski dokument koji sadrzi strateske ciljeve, koji definiraju prioritetne oblasti djelovanja,
te programe i mjere za ostvarivanje tih ciljeva. Jedna od prioritetnih oblasti je rad,
zaposljavanje 1 pristup ekonomskim resursima.

Cilj GAP BiH je da usmyjeri resorna ministarstva i druge institucije u radu na ukljucivanju
principa ravnopravnosti spolova u skladu sa ¢lanom 24. Zakona o ravnopravnosti spolova BiH,
koji propisuje obaveze nadleznih institucija na svim nivoima vlasti u BiH. Na osnovu GAP
BiH-a, institucije BiH donose godiSnje operativne planove koji omogucavaju sistemsko i
koordinirano djelovanje u procesu gender minstreaming-a u institucijama.

Pored GAP BiH, doneseni su i sprovode se i druge, sektorske, javne politike i strategije na
nivou drzave i entiteta, koje doprinose uvodenju principa ravnopravnosti spolova u specifi¢ne
prioritetne oblasti (nasilje na osnovu spola, rod i sigurnost, unapredenje polozaja zena na selu,
rodno odgovorno budzetiranje). Na nivou drzave usvojen je tre¢i po redu Akcioni plan za
implementaciju Rezolucije Vijeéa sigurnosti UN-a 1325 ,,Zene, mir i sigurnost u BiH za
period 2018-2022. godine, kao i Okvirna Strategija za provedbu Konvencije Vije¢a Evrope o
prevenciji i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici za period 2015-2018 godine
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 75/15).

Pravni okvir za izradu Gender akcionog plana Grada Mostara

Uzimaju¢i u obzir strukturu i ustavom odredenu podjelu nadleZnosti izmedu razli¢itih nivoa
vlasti u BiH, donosenjem Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, Bosna i Hercegovina se
odlucila da osigura mreZu institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova na svim
nivoima vlasti te je utvrdena obaveza svih nivoa vlasti da aktivno djeluju za ravnopravnost
spolova i otklanjanje diskriminacije na osnovu spola. Ova obaveza je utvrdena u ¢lanu 24.
Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH koji glasi:

Clan 24.

(1) Organi viasti na drzavnom i entitetskom nivou, zupanijski organi i organi jedinica
lokalne samouprave, pravne osobe sa javnim ovlastenjima, pravne osobe u
vecinskom vlasnistvu drzave, u okviru svojih nadleZnosti, duzni su poduzeti sve
odgovarajuce i potrebne mjere radi provodenja odredbi propisanih ovim Zakonom i
Gender akcionim planom Bosne i Hercegovine, ukljucujuci, ali ne ogranicavajuci se
na:

a) donoSenje programa mjera radi postizanja ravhopravnosti spolova u svim oblastima
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I na svim nivoima vlasti;

b) donosenje novih ili izmjenu i dopunu postojecih zakona i drugih propisa radi
uskladivanja sa odredbama ovog Zakona i medunarodnim standardima za
ravnopravnost SpOlOV&;

C) provodenje aktivnosti i mjera Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine kroz
redovne programe rada uz osiguranje proracunska sredstava;

d) osiguranje prikupljanja, vodenja, analize i prikazivanja statistickih podataka
razvrstanih po spolu;

(2) Sastavni dio programa mijera radi postizanja ravnopravnosti spolova u svim
oblastima ukljucuje, ali se ne ogranicava na:

a) analizu stanja spolova u odredenoj oblasti;

b) implementaciju donesenih drzavnih politika kroz akcione planove za ravnopravnost
spolova;

C) myjere za otklanjanje uocene neravnopravnosti spolova u odredenoj oblasti.

(3) Nadlezni zakonodavni, izvrsni i organi uprave svih nivoa viasti u Bosni i Hercegovini
obavezni su osnovati odgovarajuce institucionalne mehanizme za ravnopravnost
spolova koji ¢ée provoditi Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini,
koordinirati realizaciju programskih ciljeva iz Gender akcionog plana Bosne i
Hercegovine i osigurati provodenje medunarodnih standarda u oblasti
ravnopravnosti spolova.

(4) Nadlezni drzavni, entitetski i Zupaniski organi vlasti, kao i organi jedinica lokalne
samouprave duzni su sve propise i druge akte iz svoje nadleznosti prije upucivanja u
zakonsku proceduru dostaviti na misljenje institucionalnim mehanizmima za
ravnopravnost spolova radi usuglasavanja sa odredbama Zakona o ravnopravnosti
spolova u Bosni i Hercegovini.

Upravo je ovaj ¢lan Zakona o ravnopravnosti spolova osnovni pravni osnov za donoSenje
Gender akcionog plana Grada Mostara budu¢i da se donoSenjem ovog akcionog plana
osigurava dosljednu primjenu ovog Zakona, ali i drugih obaveza grada u pogledu
ravnopravnosti spolova. To je takoder slucaj i sa Gender akcionim planom Bosne i
Hercegovine Kkoji prepoznaje znacaj djelovanja i ulogu lokalnih vlasti kada je u pitanju
postizanje ravnopravnosti spolova. Kao nosioci odgovornosti, a u skladu s nadleznostima
lokalnih vlasti, tijela jedinica lokalne samouprave su prepoznati u Strateskom cilju 1. zajedno
sa tijelima odnosno institucijama Zupanije, Federacije BiH kao i institucija BiH.

Strateski cilj 1. je izuzetno vazan za kreiranje svih aktivnosti lokalnih zajednica jer prepoznaje
klju¢ne prioritete u oblasti ravnopravnosti spolova kao i ciljeve koji bi se trebali posti¢i do
kraja provodenja Gender akcionog plana BiH. Na taj na¢in dat je prioritetni okvir djelovanja i
lokalnih zajednica i ovih Sest prioriteta bi trebao biti osnov svih programa mjera koje se donose
na lokalnom nivou.
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II. Ravnopravnost spolova u Gradu Mostaru

Za potrebe analize stanja ravnopravnosti spolova u Gradu Mostaru izvrSeno je prikupljanje i
analiza dostupnih informacija i podataka Sto predstavlja i prvi korak u smislu ¢lana 24. Zakona
0 ravnopravnosti spolova u BiH.

Analiza stanja ravnopravnosti spolova je sagledana iz ugla ravnopravnosti spolova S§to
omogucava utvrdivanje oblasti u kojima eventualno postoji diskriminacije ili nejednakosti u
pristupu pravima, koristima i resursima izmedu zena i muskaraca, djevojcica 1 djecaka po
pojedinim oblastima. Pored toga ovaj pristup omogucuje da se istraze uzroci takvog stanja kao
i da ukaze na to kako se oni mogu promijeniti jer daje osnovu na kojoj ¢e se temeljiti akcioni
plan.

Za potrebe ove analize prikupljeni su sljede¢i podaci:

1. statisticki podaci od strane Zavoda za statistiku,

2. administrativni podaci od strane gradskih organa i sluzbi,

3. uradena je analiza kljuénih propisa i dokumenata Grada;

4. koriStene su druga istrazivanja i studije te stru¢na misljenja.

Ovaj pristup je omogucdio:

1. da ukaze na prioritete i klju¢ne ciljeve koje je potrebno ostvariti i

2. da omogu¢i utvrdivanje trenutnog stanja (ne)ravnopravnosti spolova kao i da utvrdi nac¢in
na koji ¢e se promjene mjeriti.

Osnovni podaci

Grad Mostar je smjesten na jugu Bosne i Hercegovine, u srediSnjem dijelu Hercegovine, na
obalama rijeke Neretve, i predstavlja kulturno i gospodarsko srediste Hercegovine. Mostar je
jedan od 9 gradova i upravno srediSte Hercegovacko-neretvanske zupanije. Stari most u
Mostaru i Stari grad se nalaze na popisu zasti¢ene kulturne bastine UNESCOa. Grad Mostar
zauzima povrsinu od 1,165 km? i moZe se opisati kao ¢voriste sjeverne, zapadne i istoéne
Hercegovine.

Prema Popisu iz 2013. godine u Gradu Mostaru je bilo 105797 stanovnika (3% od broja
stanovnika BiH i 4,8% od broja stanovnika Federacije BiH), od ¢ega je 51210 stanovnika
muskog spola i 54587 Zenskog spola. ProsjeCna starost stanovnika u urbanim sredinama
iznosila je 40,2 godina, a u ruralnim 39,4 godina. Prema podacima Federalnog zavoda za
statistiku?, sredinom 2022. godine u Gradu Mostaru je bilo ukupno 103948 stanovnika i to
50232 osoba muskog spola 1 53716 osoba Zenskog spola, sa gustinom naseljenosti od 88,5
stanovnika/km?. U odnosu na 2013. godinu, broj stanovnika u Gradu Mostaru se smanjio za
1,75%, a u odnosu na 2017. godinu 1,39%. Procenat smanjenja broja stanovnika nesto manji

2 Federalni zavod za statistiku, Statisticki bilten, Demografska statistika 2022., 2023. godine.
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je kod osoba Zenskog spola (1,33% u odnosu na 2017. godinu), u odnosu na smanjenje broj
osoba muskog spola (1,46% u odnosu na 2017. godinu). Udio radno sposobnog stanovniStva
iznosi 66,6%. Prema dostupnim podacima evidentno je da se broj radno sposobnog
stanovniStva, odnosno stanovniStva starosne strukture od 15 do 64. godine smanjuje, a prema
procjenama trend smanjenja ¢e se i nastaviti. U odnosu na 2017. godinu, broj stanovnika
starosti od 0-14 godina je smanjen za 0,46%, a od 15-64 godina za 2,35%. U starosnoj kategoriji
stanovnika od 65 i viSe godina je porastao 2,82%.

U Gradu Mostaru je 60 naseljenih mjesta, odnosno 43 mjesne zajednice koje gradanima
omogucavaju da aktivno uéestvuju u svim zbivanjima na podru¢ju grada.

Na temelju indikatora koje prikuplja Federalni zavod za programiranje razvoja za 2022.
godinu, kao $to su BDP po glavi stanovnika i ukupni indeks razvijenosti grad, Grad Mostar je
prvi po razvijenosti u Hercegovacko-neretvanskoj zupanije (deveti u F BiH) i spada u Il
kategoriju prema indeksu razvijenosti u Federaciji BiH. Ukupan broj registriranih poslovnih
subjekata na podruéju grada je 10323 (broj poslovnih subjekata na 1000 stanovnika u 2022.
godini je 99,3), a analiza registriranih pravnih lica po standardnoj Kklasifikaciji djelatnosti®
ukazuje na to da se veéina ekonomske aktivnosti na podru¢ju Grada Mostara odvija u oblasti
trgovine na veliko i malo, popravak motornih vozila i motocikala, a potom u sektoru ostalih
usluznim djelatnostima i djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane
(hotelijerstvo i ugostiteljstvo). Najveéi broj obrta je registriran upravo u djelatnosti pruzanja
smjestaja te pripreme i usluZivanja hrane (hotelijerstvo i ugostiteljstvo).

Institucionalni mehanizam za ravnopravnosti spolova Grada Mostara

U skladu sa svojom nadleZnosti, Povjerenstvo za ravnopravnost spolova predstavlja
institucionalnih mehanizam za ravnopravnost spolova Gradskog vije¢a koji ima nadleznosti
koje su predvidene ¢lankom 24. Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH. Pored opc¢ih
nadleZznosti u pogledu promocije i zaStite ljudskih prava i sloboda Povjerenstvo za
ravnopravnost spolova bi trebala biti izri¢ito nadleZna za pracenje i promoviranje ravnopravne
zastupljenosti spolova na nivou lokalne zajednice kao i ostvarivanje saradnje sa nevladinim
organizacijama koje se bave pitanjem ravnopravnosti spolova i saradnje sa Gender centrima
odnosno Gender Centrom Vlade FBiH i Agencije za ravnopravnost spolova Bosne i
Hercegovine, medutim podaci o obavezama i aktivnostima Povjerenstvo za ravnopravnosti
spolova nisu dostupni.

Gender akcioni plan Grada Mostara predstavlja optimalno rjeSenje za otklanjanje nedostataka,
kao instrument za usmjereno i koordinirano djelovanje svih gradskih organa i sluzbi za
ravnopravnost spolova. U ovom procesu Povjerenstvo bi imala primarnu ulogu nadzora nad
provodenjem akcionog plana Sto ¢e biti obrazloZeno u dijelu koji se odnosi na oblast
monitoringa i evaluacije. Budu¢i da je ovo nova uloga Povjerenstva potrebno je uloziti vrijeme

3 Hercegovacko-neretvanska Zupanija u brojkama 2022., Federalni zavod za statistiku, 2023. godina
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i resurse da se osiguraju neophodni kapaciteti gradskih sluzbi da se preuzme ova uloga. Pored
toga potrebno je osigurati 1 jacanje kapaciteta op¢inskih sluzbi kako bi u potpunosti preuzele
svoje uloge u pogledu kako provodenja aktivnosti Gender akcionog plana tako i provodenja
redovnih analiza stanja ravnopravnosti spolova.

Rodno-odgovorna analiza prora¢una Grada Mostara

Razvojni prora¢un omogucava da se kroz uvodenje rodno odgovornog planiranja i
programiranja osigura da se dostupnim sredstvima utice na sve razvojne ciljeve tako i na
(ne)ravnopravnost spolova.

Prorac¢un Grada Mostara za 2023. godinu iznosi 129.000.000,00KM i objavljen je u Sluzbenom
glasniku Grada Mostara 30. marta 2023. godine. Tabelarno su prikazani podaci iz Proracun za
2022. 1 2023. godinu prema sluzbama, odnosno pozicijama:

2022. 2023.
Sluzba za kulturu 4.099.624 KM 4.379.900 KM
Sluzba za 0dgoj, obrazovanje, mlade i sport 8.278.040 KM 9.258.290 KM

Sluzba za socijalne i1 stambene poslove,

. . 6.335.065 KM 6.840.970 KM
zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice

Sluzba za zastitu prava branilaca 1 njihovih

. 448.000 KM 435.000 KM
porodica
Sl_JflnancwanJe projekata sa Gender agencijom F 5.000 KM 5.000 KM
BiH
Transferi za nevladine organizacije — za 303.880 KM 360.450 KM

socijalnu zastitu

Transferi za ustanove socijalne i zdravstvene

.. 2.988.963 KM 3.501.480 KM
zastite

Jednokratna pomo¢ za rodenje djeteta 450.000 KM 450.000 KM

U nacrtu Proracuna Grada Mostara za 2024. godinu planiran je niz aktivnosti koji se moze
dovesti u direktnu vezu sa ovim Gender akcionim planom. To se posebno odnosi na aktivnosti
liniju: Izdaci za tekuce poslovanje za predskolski odgoj u iznosu od 4.191.620 KM kojim se
financira 5 predskolskih ustanova. U smislu povecanja obuhvata djece predskolskim odgojem
U Proracun za 2024. godinu je uvedena i subvencija smjestaja djece u vrti¢e kojima Grad nije
vlasnik u iznosu od 500.000 KM. nacrt Proracuna takoder predvida i sredstva implementaciju
Gender akcionog plana za 2024 godinu u iznosu od 10.000 KM. U oblasti socijalne zastite
planirana je i podrska porodicama sa djecom u pogledu jednokratne pomoc¢i za rodenje djeteta
u iznosu od 450.000 KM te sredstva djelovanje Djecjega doma Mostar 362.150 KM i Centra
za posebne potrebe "Los Rosales” 125.180 KM.
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Navedeni programi ne ukazuju na ¢injenicu da li je procesu izrade proracun prethodila
odredena analiza potreba oba spola. Rodno odgovorno budZetiranje ne podrazumijeva razli¢ite
proracunske linije za Zene ili muskarce ve¢ osiguravanje da Zene i muskarci imaju jednake
koristi od proracuna te da njihove razli¢ite potrebe zadovolje.

Pored toga sasvim je jasno da i svi drugi razvojni programi imaju ili mogu imati utjecaja na
ravnopravnost spolova. Medutim, bez podataka o tome kako se kreiraju prioriteti u okviru
navedenih programa nije moguce utvrditi da li oni zaista imaju taj utjecaj. Ako se na primjer
uzmu u obzir podaci u oblasti zaposlenosti/nezaposlenosti prema kojima je u strukturi
nezaposlenih 4,73% vise nezaposlenih osoba zenskog spola onda bi grantovi u okviru
Programa aktivne politike zaposljavanja trebali da odgovore na te razlike. Trenutno informacije
0 tome do koje mjere ovaj program odgovara na ovo stanje ne postoje.

I pored ovih nalaza jasno je da ¢e biti potrebno jacati kapacitete nadleznih op¢inskih sluzbi da
u procesu planiranja svih programa i aktivnosti pa tako i proracuna analiziraju stanje u svojoj
oblasti te da u odnosu na utvrdeno stanje utvrde mjere kojima ¢e se osigurati da Grad kroz
svoje programe utice na (ne)ravnopravnost spolova.
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Stanje ravnopravnosti spolova u Gradu Mostaru

Za potrebu izrade ovog Gender akcionog plana prikupljeni su dostupni podaci koji su razvrstani
po spolu. U tu svrhu prikupljeni su statisti¢ki podaci koji su dostavljeni od strane Federalnog
zavoda za statistiku, Centralne izborne komisije BiH te su koriSteni i administrativni podaci
kojima raspolaze Grad Mostar. Pored toga izvrSena je analiza javno dostupnih podataka o
stanju ravnopravnosti spolova u Gradu Mostaru. Svi podaci su analizirani iz ugla
ravnopravnosti spolova te su interpretirani u odnosu na trendove (ne)ravnopravnosti spolova u
Bosni i Hercegovini.

Oblasti za utvrdivanje stanje ravnopravnosti spolova su bazirani na prioritetima koji su
prepoznati u Gender akcionom planu Bosne i Hercegovini i to:

e Rad, zaposljavanje i pristup ekonomskim resursima

e Obrazovanje, nauka, kultura i sport

e Socijalna zastita

e Sprecavanje i suzbijanje nasilja na osnovu spola, ukljuc¢ujuéi nasilje u porodici kao 1

trgovinu ljudima
e Javni zivot i donoSenje odluka

StanovnisStvo
Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, u 2022. godini, u Gradu Mostaru je bilo

51,68% osoba zenskog spola i 48,32% osoba muskog spola. Razlika od 3,35% je veéa od
razlike koja postoji kada se sagledaju isti podaci na nivou BiH i koja iznosi 1,8%.

Broj stanovnika prema spolu 2022. godine

y. © Mugkarci
48%

BZene OMudkarci

Izvor: Federalnog zavoda za statistiku, Statisticki bilten, Demografska statistika 2022.

Ukoliko se promatraju dobne skupine stanovniStva u periodu od 2017. do 2021. godine, moze
se zakljuciti da se povecalo uceSce stanovniStva iznad 65 godina starosti i to za 2,82%.
Stanovni$tvo u dobnoj skupini do 14 godina starosti biljezi blagi pad i to od 0,46%, dok se
ucesce stanovnistva u dobnoj skupini od 15 do 64 godine starosti smanjilo za 2,35%. Ovaj
podatak je zabrinjavajuci ukoliko se uzme u obzir da je upravo stanovnistvo u dobnoj skupini
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od 15 do 64 godine starosti radno sposobno stanovnistvo.

Stanovnistvo prema starosnoj Stanovnistvo prema starosnoj
dobi 2017. godina 65 i vise dobi 2022. godina
65 i vige 0-14 19% 0-14
17% 14% 14%

Izvor: Federalni zavod za statistiku, Hercegovacko-neretvanske zupanije u brojkama, 2022.

Podaci o stanovni$tvu po starosnim grupama i spolu nisu dostupni nakon 2017. godine. Ukoliko
se promatraju dostupni podaci iz 2017. godine, moze se izvesti zakljuéak da je broj djecaka i
od 0-14 za 3,33% veci u odnosu na broj djevojc¢ica, dok je u svim drugim starosnim grupama
viSe osoba Zenskog spola, a najveca razlika je u starosnoj grupi od 65 1 viSe godina starosti gdje
je osoba Zenskog spola bilo 19,94% visSe. Uzrok ovih razlika u korist osoba zenskog spola se
mogu naci u ¢injenici da je zivotni vijek 1 ocekivani zivotni vijek veci za osobe Zenskog spola.
Trenutni o¢ekivani zivotni vijek za osobe Zenskog spola je za 5 godina duzi od o¢ekivanog
zivotnog vijeka za osobe muskog spola.

Trziste rada

Ravnopravno uc¢esce zena i muskaraca na trziStu rada je jedan od preduvjet za postizanje ciljeva
ravnopravnosti spolova.

U BiH, u svim razli¢itim dobnim skupinama, prihodovnim razredima i lokacijama, muskarci
viSe od Zena ucestvuju u radnoj snazi. UceS¢e Zena u radnoj snazi u BiH je znac¢ajno niZe nego
Sto bi se moglo ocekivati i trenutno je jedno od najnizih u Evropi. Prema podacima Federalnog
zavoda za statistiku, na podruc¢ju Grada Mostara u toku 2022. godine 67% stanovnistva je bilo
radno sposobno. Zaposlenih je bilo 33883, a nezaposlenih 13467 §to u odnosu na radno
sposobno stanovni§tvo iznosi 49% zaposlenih i 19% nezaposlenih?.

4 Socioekonomski pokazatelji po opc¢inama F BiH 2022.
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Zaposleni prema spolu

Prema dostupnim podacima, u strukturi
zaposlenih je vise osoba muskog spola i to
medu zaposlenim 3%. Ukoliko se
promatraju podaci o broju zaposlenih
prema spolu u periodu od 2018. do 2022.
godine, moze se primijetiti da se razlika
izmedu broja zaposlenih osoba muskog i
zenskog spola smanjuje.

BZene OMugkarci

Izvor: Federalni zavod za statistiku,
Zaposlenost, nezaposlenost i place, 2022.

Zaposleni prema spolu u periodu od 2018. do 2022.

53,0%
52,0%
51,0%
50,0%
49,0%
48,0%
47,0%
46,0%
45,0%
44,0%

2018 2019 2020 2021 2022

B Zene 47,4% 47,6% 48,2% 48,2% 48,7%

BMuskarci  52,6% 52,4% 51,8% 51,8% 51,3%

Izvor: Federalni zavod za statistiku, Zaposlenost, nezaposlenost i place, 2022.

Najvecéi broj zaposlenih u Zupaniji je u oblasti Trgovine na veliko i na malo; popravak motornih
vozilai motocikala (19,65%), u oblasti Preradivacke industrije (14,28%), a potom u Djelatnosti
zdravstvene i socijalne zastite, (10,11%) i Obrazovanja (9,54%) i Javna uprava i odbrang;
obavezno socijalno osiguranje (9,62%). U strukturi zaposlenih, osobe Zenskog spola su u
odnosu na svoje kolege vise prisutne u oblastima Trgovine na veliko i na malo; popravak
motornih vozila i motocikala, Obrazovanja, Djelatnosti zdravstvene i socijalne zastite,
Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja, Ostalih usluznih djelatnosti i Umjetnosti i
zabave, na osnovu Cega se moze zakljuCiti da su osobe zenskog spola viSe zastupljene u
procentu zaposlenih sa visokom i srednjom stru¢nom spremom dok su u svim drugim oblastima
vise prisutne osobe muskog spola. Ta razlika se moze opravdati i ¢injenicom da su u obrazovnoj
strukturi djecaci prisutniji u usmjerenom obrazovanju.
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Zaposleni prema podrucju i spolu u HNZ
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mZene OMudkarci

I L

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribolov

Vadenje ruda i kamena

Preradivacka industrija

O O m >

Proizvodnja i snabdijevanje elektricnom energijom, plinom, parom i
klimatizacija

Snabdijevanje vodom; uklanjanje otpadnih voda, upravljanje otpadom te
djelatnosti sanacije okolisa

m

Gradevinarstvo
Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikala

T oM

Prijevoz i skladiStenje

I Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluZivanja hrane(hotelijerstvo 1
ugostiteljstvo)

Informacije i komunikacije

Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja

Poslovanje nekretninama

Strucne, naucne i tehnic¢ke djelatnosti

Administrativne i pomo¢ne usluzne djelatnosti
Javna uprava i odbrana; obavezno socijalno osiguranje
Obrazovanje

Djelatnosti zdravstvene i socijalne zastite
Umjetnost, zabava i rekreacija

Ol vozZz2Zr X«

S Ostale usluzne djelatnosti

Izvor: Federalni zavod za statistiku, Zaposlenost, nezaposlenost i pla¢e u Federaciji BiH po
zupanijama i gradovima, 2022.god.
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Jedan od razloga se moZe pronaci i u rodnoj segregaciji trziSta rada koja predstavlja raspodjelu
Zena 1 muskaraca prilikom zapoS$ljavanja u odredene sektore, tj. djelatnosti ili grupe djelatnosti.
Kada se analizira pregled glavnih djelatnosti poslovnih subjekata registriranih na podruc¢ju
grada moze se zakljuciti da je vecina subjekata aktivna upravo u usluznim djelatnostima, a
manje u industriji. 58% poslovnih subjekata u Gradu Mostaru je registrirano u oblastima
Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikala, Djelatnosti pruzanja
smjeStaja te pripreme 1 usluzivanja hrane (hotelijerstvo 1 ugostiteljstvo), Ostale usluzne
djelatnosti gdje su place iznad prosjecne, dok je oko 16% registriranih u industrijskim

oblastima.

Osobe zenskog spola ¢ine vecinu nastavnog osoblja u osnovnim i srednjim Skolama, Sto
pokazuje tendenciju profiliranja Zena za ovu vrstu zanimanja u vecoj mjeri nego muskaraca.

Zaposleni u osnovnom obrazovanju
u Skolskoj 2022/2023. godini

Muskarci
19%

Zaposleni u srednjem obrazovanju u
Skolskoj 2022/2023. godini

Muskarci
29%

Izvor: Federalni zavod za statistiku, Hercegovacko-neretvanska zupanija u brojkama 2023.g.

Zaposleni u organima uprave
Grada Mostara prema spolu

41,79%

N

mZene O Mudkarci

Izvor: Administrativni podaci Grada
Mostara

U organima uprave Grada Mostara je 524
zaposlenih, od cega je Gradske sluzbe
Grada Mostara su organizirane u 5 Odjela.
U tri odjela, nacelnici su osobe muskog
spola, dok je samo u jednom nacelnica
osoba Zzenskog spola. Slicno se moze
zakljuc¢iti i ako se pogledaju dostupni
podaci o zaposlenosti u strukturi op¢inskih
sluzbi. Od 22 radna mjesta voditelja sluzbi,
50% je osoba Zenskog spola, a 22,7% osoba
muskog spola (za 6 sluzbi nema dostupnih
podataka).

Sekretar Grada Mostara je takoder osoba
zenskog spola.
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Voditelji gradskih Sluzbi

Nema
podataka
27%

Zene
50%

Muskarci
23%

lzvor: Web stranice Grada Mostara

Od ukupnog broja nezaposlenih u HNZ, u Gradu Mostaru je njih 48%, §to odgovara i procentu
nezaposlenih osoba Zenskog spola u Gradu Mostaru u odnosu na HNZ. Najveéi broj
nezaposlenih osoba je sa srednjom stru¢nom spremom, a potom KV i NKV, dok je postotak
nezaposlenih osoba zenskog spola u ovim kategorijama je 55,3%, 43,2% 1 58,2% respektivno.

Nezaposleni prema stepenu Nezaposleni prema stepenu
strucne spreme u odnosu na stru¢ne spreme u Gradu Mostaru
HNZ NKV; VSS;
NKV; VSS; 17,60% 10,24%
44,0% 57,4% PKV; VSs;
5 1,44% 7,07%
VSs;
55,2%
e SSS
42,4% ; , ,
° ; NSS; 52,1% VKV; NSS;
42,9% 0,0% 0,14% 0,00%
Izvor: Federalni zavod za statistiku, Izvor: Socioekonomski pokazatelji po
Hercegovacko-neretvansku zupaniju u op¢inama FBiH 2022.

brojkama 2023.

Nezaposlene Zene prema stepenu obrazovanja u Gradu Mostaru

33,33% 57,33%
73,67%

56,45%

72,86% 43,02%
55,97%
60,53% 11,11%

73,60%

El m2 m3 04 B5 m6 m7 B8 E9 m10

Izvor: Administrativni podaci Grada Mostara
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Nezaposleni prema stru¢noj spremi i spolu u Gradu Mostaru

100,0%

80,0%
60,0%
40,0%
20,0%
P —
VSS KV KV PKV NKV

0,0% .

v3s 5SS NSS v
mZene 73,9% 63,6% 553% 0,0%  53% 43,2% 557% 582%
mMuskarci 26,1%  36,4% 44,7% 0,0% = 94,7% 56,8% 44,3% 41,8%

Izvor: Federalni zavod za programiranje razvoja, Socioekonomski pokazatelji po op¢inama
F BiH 2022.god.

Obrazovanje

Obrazovanje je jedan od najvaznijih elemenata u postizanju ravnopravnosti spolova, a posebno
u vremenu kada postoji potreba za kontinuiranim obrazovanjem i stru¢nim usavr$avanjem
nezavisno od dobi. U BiH i dalje postoje rodne razlike u obrazovanju u smislu odabira podrucja
studiranja, kao i razlika u stopama zavrSavanja srednjih Skola, upisnosti na fakultete, te
zavrSavanje istih.

Predskolsko obrazovanje

Podaci o polaznicima obaveznog programa predSkolskog obrazovanja djece za Grad Mostar
nisu dostupni. Dostupni podaci za BiH govore da je samo oko 17% djece obuhvaceno
predskolskim odgojem, da samo 50% djece pohada obavezni predskolski program pred polazak
u osnovnu $kolu. Prema tim podacima BiH je na zadnjem mjestu u Evropi. Pored ¢injenice da
je predskolski odgoj jedan od temelja za uspjeh u nastavku obrazovanja i temelj razvoja svake
osobe ukljucivanje djece u vrti¢e je jedan od preduslova za ukljucivanje roditelja na trziste
rada. To se posebno odnosi na majke djece kojima se, u skladu sa trenutnim drustvenim
okolnostima, povjerava briga o djeci.

Prema podacima administrativnim podacima Grada Mostara, na podrucju grada su 3
predskolske ustanove koje pohada 2164 djece.

20



_ Gender akcioni plan Grada Mostara za period 2023-2027.

Broj djece u predskolskim ustanovama
prema spolu

mDjecaci O Djevojcice

Izvor: Administrativni podaci Grada Mostara

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, u 2021. godini, broj predskolskih ustanova
jeiznosio 19 (12 javnih i 7 privatnih), dok je broj djece bio 1461 od ¢ega je bilo 51,33% djecaka
1 48,67% djevojcica. U skolskoj 2021/2022. godini, 209 djece nije primljeno u predskolske
ustanove zbog popunjenosti kapaciteta®.

Vlastima Grada Mostara i Hercegovacko-neretvanska zupanija je upucena inicijativa za
obezbjeranje besplatnog predskolskog obrazovanja, medutim nema podataka da li je inicijativa
usvojena, ali je dostupan podatak da je za sufinanciranje smjestaja djece iz socijalno ugrozenih
porodica u vrti¢e u Prora¢unu za 2023. godinu planirano 20.000 KM.

Takoder, u Proracunu za 2023. godinu Grada Mostara, za investicijsko odrzavanje i opremanje
objekata predskolskog obrazovanja te nabavke opreme planirana su sredstva u iznos od

105.000KM.

Osnovno obrazovanije

U Skolskoj 2022/2023. godini na podruc¢ju Grada Mostara je bilo 27 osnovnih §kola od ¢ega su
22 redovne osnovne Skole, dvije skole su za ucenike sa teSko¢ama u razvoju, dvije muzicke
osnovne Skole i jedna medunarodna osnovna skola.

Broj u¢enika upisanih u osnovne skole u skolskoj 2022/2023. godini je nesto veci u odnosu na
prethodne godine.

Trenutno je razlika izmedu broja djecaka i djevojcica koji su upisani u osnovno obrazovanje
vrlo mala, 1 iznosi 1,34% u korist djecaka.

5 Predskolsko obrazovanje 2021. Federalni zavod za statistiku, 2022. godine.
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UcCenici upisani u osnovne Skole prema
spolu

50,67%

@ UcCenice OUCenici

Izvor: Administrativni podaci Grada Mostara

Razvojne potrebe u pogledu Skolske infrastrukture ukljucuju potrebu izgradnje fiskulturne sale
za devet Skola koje je nemaju, potrebu opremanja knjiznice za dvije Skole gdje nedostaju te
potrebu osuvremenjivanja Skola informati¢kim kabinetima i suvremenim uc¢ilima. Na nekim
od skolskih objekata izvrSene su mjere energijske ucinkovitosti u cilju otopljavanja i
ostvarivanja energijskih usteda, ali u idu¢em razdoblju potrebno je te mjere provesti na svim
objektima.®

Opcenito gledano u BiH postoji rodni paritet u osnovnom obrazovanju $to potvrduju i ovi
podaci.

lako ne postoje podaci za Grad Mostar, Romkinje u BiH imaju znacajno loSije obrazovne
rezultate u odnosu na djecake romske nacionalnosti jer skoro 80% Romkinja ne zavrsi ¢ak ni
osnovnu $kolu dok vecina djecaka zavrsi skolu.

Upisani ucenici u osnovno obrazovanje prema vrsti Skole,
Skolska 2021/2022. godina

70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%
redovne Skola za muzicka medunarodn
osnovne djecu s osnovna a osnovna
Skole posebnim skola skola
potrebama
mUCenice  49,35% 31,97% 53,48% 41,77%
O Ucenici 50,65% 68,03% 46,52% 58,23%

Izvor: Administrativni podaci Grada Mostara

6 Strategija razvoja Grada Mostara za period 2022-2027.
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U Prora¢unu Grada Mostara za 2023. godinu planirana su sredstva za osnovno obrazovanje
na poziciji Transferi za osnovno obrazovanje u iznosu 4.599.288,00 KM.

Srednje obrazovanije

Na podru¢ju Grada Mostara su 22 srednje Skole u kojima se Skoluje 4581 ucenika od ¢ega je
49,60% ucenica.

Podaci pokazuju da je u Gradu Mostaru skoro
isti broj djevojcica i1 djecaka koji su upisali
srednje obrazovanje. Za c¢itavu BiH stopa
prelaska u srednju Skolu iznosi 98,2 za

Ucenici upisani u srednje
obrazovanje

50,40% ucenike 1 95,6 za ucenice te je ovaj podatak
(ako je tacan) zabrinjavajuci i potrebno je
istraziti uzroke kako bi se na adekvatan nacin
odgovorilo na ovaj problem.

B UcCenice O UCcenici

Izvor: Administrativni podaci Grada Mostara

U BiH postoje izrazite razlike zastupljenosti muskaraca i zena unutar odredenih kategorija
srednjeg obrazovanja. DjevojCice dominiraju u strukturi ucenika u gimnazijama dok djecaci
dominiraju u strukturi u¢enika u usmjerenim zanimanjima. Ovakve razlike u profiliranju
zanimanja izmedu Zena i muSkaraca direktno uticu 1 na stanje na trziStu rada i1 daljem
Skolovanju.

Na osnovu podataka Federalnog zavoda za statistiku, u Gradu Mostaru, u Skolskoj 2021/2022.
godini je u svim $kolama upisano vise ucenica od uc¢enika, sem u stru¢nim/strukovnim skolama
i tehnickim 1 srodnim $kolama u kojima je upisano 33% i 11% respektivno vise ucenika §to
odgovara dosadasnjem trendu u Bosni 1 Hercegovini.

Upisani ucenici u srednje obrazovanje prema vrsti Skole

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

Yo

09 .
Gimnazije ~ Tehnickei  Strucne/Stru  Umijetnicke Vjerske Skole za
srodne Skole = kovne Skole Skole Skole ucenike sa
posebnim
potrebama
B UCenice 70% 45% 34% 67% 56% 45%
O UCenici 30% 55% 66% 33% 44% 55%

Izvor: Federalni zavod za statistiku, Hercegovacko-neretvanska zupanija u brojkama, 2022.
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Na razini srednjeg obrazovanja zateCeno stanje u infrastrukturnom smislu vrlo je sli¢no kao 1
na razini osnovnog obrazovanja (nedovoljna opremljenost sportskim dvoranama, knjiznicama
i informatickom opremom) te je i ovdje, takoder, potrebno provesti mjere energijske
ucinkovitosti na jos 11 objekata.’

Grad Mostar dodjeljuje stipendije studentima na osnovu raspisanog Javnog konkursa za
dodjelu stipendija studentima i to:

e za deficitarna zanimanja

e na temelju rezultata u ucenju

e na temelju obiteljskog standarda i1 otezanih uvjeta Zivota

e studentima uspjeSnim sportaSima
Prema dostavljenim podacima, moze se utvrditi da je 77,70% stipendija dodjeljeno osobama
zenskog spola.

Stipendisti Grada Mostara prema spolu

- 22,30%

B Studentice O Studenti

Izvor: Administrativni podaci Grada Mostara

Prema podacima Prorac¢una Grada, Grada Mostara, u 2022. godini za Stipendije studentima i
ucenicima je izdvojeno 315.000KM, dok je za 2023. predvideno 300.000KM.

Nasilje nad Zenama i nasilje u porodici

Nasilje nad Zenama i nasilje u porodici, kao jedan od najvecih izazova bosanskohercegovackog
drustva, problem je koji je odnedavno izasao iz privatne u javnu sferu. Ipak nasilje nad Zenama
i nasilje u porodici je i dalje jedan od najtezih oblika krSenja prava Zzena. Prema Studiji o
rasprostranjenosti 1 karakteristikama nasilja prema Zenama u BiH prema nalazima istrazivanja,
viSe od polovine Zzena dozivjelo je bar neki oblik nasilja nakon $to je navrsilo 15 godina. NajSire
je rasprostranjeno nasilje koje nad Zenama vrSe njihovi sadasnji ili bivsi partneri, jer su oni
pocinioci u 71,5% slucajeva. U cjelini gledano, sfera intimnih partnerskih 1 porodi¢nih odnosa
daleko je veci izvor opasnosti od nasilja za zene nego §to je to Sira zajednica. Ova Studija je
analizirala iskustva osoba Zenskog spola u pogledu nasilja, a broj prijavljenih incidenata je i

7 Strategija razvoja Grada Mostara za period 2022-2027.
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dalje nizi od ovih podataka.

Iz glave XX Krivicnog zakona FBiH u oktobru 2023. godine evidentirano

je 13 krivicnih djela, i to: po ¢l. 217. ,Oduzimanje maloljetnika“ — 1 KD
(PU Mostar) i po ¢lanu 222. "Nasilje u porodici" — 12 KD (PU Mostar -8
i PU Konjic-4).

Odgovornost nadleznih institucija u pogledu postupanja po prijavama za nasilje u porodici je
utvrdena Zakonom o zaStiti od nasilja u porodici (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj
20/13). Na podrué¢ju Grada Mostara djeluju Cetiri ustanove socijalne zastite ( ,,Centar za stara i
iznemogla lica/osobe Mostar, ,,Djeciji dom Mostar, Pucka kuhinja Mostar, Crveni kriz Grada
Mostara, Centar za socijalni rad Grada Mostara) kao i Sigurna kuéa u okviru UdruZenja ,,Zena

BiH* u Mostaru.

Prema podacima Centra za socijalnu zastitu Grada Mostara, korisnika socijalne zastite je 4524
od Cega je 2445 osoba zenskog spola 1 2079 osoba muskog spola.

Korisnici socijalne zastite prema spolu

mZene OMudkarci

Izvor: Administrativni podaci Grada Mostara

Korisnici socijalne zastite prema dobi korisnika

47,66%

Edo 18 godina DOod 18 do 65 godina @65+ godina

Izvor: Administrativni podaci Grada Mostara
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Jednokratna i izvanredna nov¢ana pomoé 591
Stalna nov¢ana pomoé 29
Javna i Puckakuhinja 347
Nov¢anu naknadu osobama sa smetnjama u psihofizickom razvoju

osposobljenim za rad za odredena zanimanja, za vrijeme dok ¢ekaju na 121
zaposlenje

Usluge besplatnog gradskog prijevoza za ucenike srednjih $kola iz socijalno 86
ugrozenih porodica

Smyjestaj punoljetnih osoba u ustanove socijalne zastite 40
Smjestaj maloljetnih osoba u ustanove socijalne zastite 26
Obavezno zdravstveno osiguranje 445
Civilne zrtve rata 606
Neratna invalidnina 2233

Izvor: Administrativni podaci Grada Mostara

U 2007. godini, je usvojen Kodeks ponasanja — Eti¢ki Kodeks kao osnova politickog integriteta
izabranih zvani¢nika Grada Mostara. Cilj usvajanja ovakvog definiranje okvir eti¢kih principa
ponasSanja lokalnih izabranih zvanicnika, prilagoden postoje¢em propisima i zakonima.

U mjesecu maju 2023. godine je usvojen Protokol o postupanju institucija u slucaju nasilja u
porodici za podrucje HNZ.

Javni Zivot

Stanje ravnopravnosti spolova u oblasti javnog zivota se prvenstveno sagledava kroz
ravnopravnu zastupljenost Zena i muskaraca na pozicijama donosenja odluka. Prema podacima
Meduparlamentarne unije (IPU), kojim je utvrden procenat politi€¢ke participacije Zena u
drzavnim parlamentima, BiH se nalazi na 79 mjestu od ukupno 189 drzava za koje se
prikupljaju podaci u ovoj bazi.

Bosna i Hercegovina je 1998. godine uvela kvotu za manje zastupljeni spol kao mjeru za
osiguravanje jednakog uces¢a zena i muskaraca u zakonodavnim tijelima na svim nivoima
vlasti. Ova kvota je definirana ¢lanom 4.19 Izbornog zakona koji se odnosi se na minimalnu
zastupljenost oba spola na listama kandidata od 40% sa utvrdenim rasporedom na listi za manje
zastupljeni spol. Kvota se dosljedno provodi, medutim brojna istrazivanja pokazuju da biracko
tijelo svojim glasovima prednost daje osobama muskog spola.

Zene su manje zastupljeni spol na mjestima odlu¢ivanja u politici, a posebno u zakonodavnim
tijelima na svim nivoima vlasti. U zakonodavnim tijelima lokalnih samouprava u BiH
prosjecna zastupljenost Zena iznosi ispod 18%. U tom smislu stanje nakon Lokalnih izbora
2020. godine u Gradskom vijeéu Grada Mostara je ispod prosjeka za BiH. Zene su i dalje
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manje zastupljeni spol (zastupljene manje od 40%).

Vijecnici Grada Mostara prema spolu

Muskarci
77%

BZene OMugkarci

Zene

3%

Izvor: Administrativni podaci Grada Mostara

Dok je mogucnost utjecaj op¢inskih organa na rezultate izbora ograni¢ena, utjecaj na sastav
op¢inskih povjerenstava je veéi. Trenutno uce$¢e osoba muskog i Zenskog spola u ovim
povjerenstvima i odborima iznosi 76% osoba muskog spola i 24% osoba zenskog spola. | dalje
postoje povjerenstva u kojima su zene ili muskarci podzastupljeni, a u prosjeku nije ispunjen
ni minimalni prag zastupljenosti od 40%. Od 16 komisija i odbora, u njih 2 su izabrane
predsjednice (13%), dok su u preostalim izabrani predsjednici (88%).

Sastav komisija i odbora
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lzvor: Web stranice Grada Mostara
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IV. Struktura Gender akcionog plana Grada Mostara

U skladu sa prethodnom analizom stanja ravnopravnosti u Gradu Mostaru i pregleda
provodenja obaveza iz Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini jasno je da je
donosenje Gender akcionog plana Grada Mostara optimalan pristup.

U odnosu nate analize struktura Gender akcionog plana Grada Mostara za period 2023. — 2027.
godine odrazava trenutno stanje ravnopravnosti spolova i institucionalizacije ravnopravnosti
spolova 1 sadr7i tri srednjorocna cilja te u okviru svakog cilja rezultate koji se planiraju posti¢i
i to:

Srednjoro¢ni cilj 1.

» Gradsko vijece i gradske sluzbe djeluju za ravnopravnost spolova
Srednjoro¢ni cilj 2.

» Unapredeno je stanje ravnopravnosti spolova na podru¢ju Grada Mostara
Srednjoro¢ni cilj 3.

» Grad prati stanje i suraduje sa drugim akterima na unapredenju stanja ravnopravnosti
spolova
Struktura Gender akcionog plana Grada Mostara je prikazana shematski ispod dok je detaljno
prikazana u matrici logi¢kog okvira u narednom dijelu dokumenta: Ciljevi i aktivnosti Gender
akcionog plana Grada Mostara za period 2023. — 2027. godina.

a N [ N )
Srednjoroc¢ni cilj 1. Srednjoroc¢ni cilj 2. srednjoroéni cilj 3
Gradsko vijece i radske sluzbe Unapredeno je stanje Grad prati stanje i saraduje sa
djeluju za ravnopravnost ravnopravnosti spolova na drugim akterima na unapredeniu

spolova podrucju Grada Mostara g P J

stanja ravnopravnosti spolova
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V. Ciljevi i aktivnosti Gender akcionog plana Grada Mostara za period 2023 — 2027. godine
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V. Monitoring i evaluacija Gender akcionog plana Grada Mostara

Osnovni mehanizam pracenja provedbe Gender akcionog plana Grada Mostara jeste nadzor
koji provodi Povjerenstvo za ravnopravnost spolova. Zadatak Povjerenstvo je da prati
aktivnosti provedbe, prikupljanja informacija koje su potrebne za analizu ostvarenih ciljeva i
rezultata i osiguraju ostvarenje rezultata aktivnosti navedenih u dokumentu. Nadzor nad
provedbom pratit ¢e se organizacijom sjednica za nadzor svakih Sest mjeseci kojom prilikom
¢e nadlezna tijela i sluzbe Povjerenstvo ¢e redovno i sistematski dostavljati informacije o
provedbi. Pored toga Povjerenstvo ¢e jednom godisnje informirati Gradsko vijece Grada
Mostara i sve klju¢ne aktere uklju¢ene u implementaciju aktivnosti o ostvareni rezultatima te
¢e predlagati Gradskom vije¢u odgovarajuce zakljucke.
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VL. Osnovni pojmovi i definicije ravnopravnosti spolova

Diskriminacija po osnovu spola je svako stavljanje u nepovoljniji polozaj bilo kojeosobe ili
grupe osoba zasnovano na spolu zbog kojeg se osobama ili grupi osoba otezava ili negira
priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava ili sloboda.

Direktna diskriminacija po osnovu spola postoji kada je osoba ili grupa osoba bila tretirana,
tretira se ili moze biti tretirana nepovoljnije u odnosu na drugu osobu ili grupu osoba u istoj ili
sli¢noj situaciji.

Indirektna diskriminacija po osnovu spola postoji kada prividno neutralna pravna norma,
kriterij ili praksa jednaka za sve je dovodila, dovodi ili bi mogla dovesti u nepovoljniji polozaj
osobu ili grupu osoba jednog spola u poredenju sa osobom ili grupom osoba drugog spola.

Uznemiravanje je svako neZeljeno ponasanje po osnovu spola kojim se zeli povrijediti
dostojanstvo osobe ili grupe osoba 1 stvoriti zastraSujuce, neprijateljsko, degradirajuci,
ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje, ili kojim se postize takav ucinak.

Seksualno uznemiravanje je svaki nezeljeni oblik verbalnog, neverbalnog ili fizickog
ponasanja spolne prirode kojim se zeli povrijediti dostojanstvo osobe ili grupe osoba, ili kojim
se postize takav ucinak, naroCito kad to ponaSanje stvara zastrasujuce, neprijateljsko,
degradirajuéi, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.

Nasilje po osnovu spola je svako djelovanje kojim se nanosi ili moze biti nanijeta fizicka,
psihicka, seksualna ili ekonomska S$teta ili patnja, kao 1 prijetnja takvim djelovanjem koje
sputava osobu ili grupu osoba da uziva u svojim ljudskim pravima i slobodama u javnoj i
privatnoj sferi zivota.
Nasilje po osnovu spola ukljucuje, ali se ne ograni¢ava, na

a. nasilje koje se deSava u porodici ili domacinstvu;

b. nasilje koje se desava u Siroj zajednici;

c. nasilje koje pocine ili toleriraju organi vlasti i drugi ovlaSteni organi i pojedinci;

d. nasilje po osnovu spola u sluc¢aju oruzanih sukoba.

Viktimizacija je oblik diskriminacije koji postoji kada se osoba ili grupa osoba dovede u
nepovoljniji polozaj zbog: odbijanja naloga za diskriminatornim postupanjem, prijave
diskriminacije, svjedo¢enja u postupku zastite od diskriminacije na osnovu spola, ili ako je na
bilo koji drugi na¢in osoba sudjelovala u postupku vodenom povodom diskriminacije na osnovu
spola.

Spol predstavlja bioloske i psiholoske karakteristike po kojima se razlikuju osobe muskog i
zenskog spola.

Gender/rod predstavlja socioloski i kulturoloski uvjetovanu razliku izmedu osoba muskog i
zenskog spola i odnosi se na sve uloge i osobine koje nisu uvjetovane ili odredene iskljucivo
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prirodnim ili bioloskim faktorima, nego su prije proizvod normi, prakse, obi¢aja i tradicije, 1
kroz vrijeme su promjenljivi.

Ravnopravnost spolova znaci da su osobe muskog i Zenskog spola jednako prisutne u svim
podru¢jima javnog i privatnog zivota, da imaju jednak status, jednake moguénosti za
ostvarivanje svih prava, kao i jednaku korist od ostvarenih rezultata.

Jednak tretman svih osoba muskog i Zenskog spola podrazumijeva osiguranje odsustva
diskriminacije po osnovu spola.

Jednake mogucnosti svih osoba bez obzira na spol podrazumijeva odsustvo prepreka za
ekonomsko, politicko i drustveno sudjelovanje po osnovu spola.

Diskriminacija u jeziku postoji kada se koristi isklju¢ivo jedan gramaticki rod kao genericki
pojam.

Institucionalni mehanizmi za jednakopravnost spolova predstavljaju tijela koja su
uspostavljena od nadleznih zakonodavnih, izvr$nih 1 organa uprave svih nivoa vlasti u Bosni i
Hercegovini radi provodenja Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, koordiniranja i
realizacije programskih ciljeva iz Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine i osiguranja
provodenja medunarodnih standarda u oblasti ravnopravnosti spolova.

Rodno senzitivno ili odgovorno budzetiranje je neophodno sredstvo koje podrazumijeva
postivanje nacela ravnopravnosti spolova tokom pripreme proracuna, te raspodjele i dodjele
financijskih resursa. Rodno budZetiranje predstavlja sagledavanje javnih politika na svim
nivoima prora¢unskog procesa i restrukturiranje prihoda i rashoda kako bi se uzele u obzir
potrebe 1 prioriteti razli¢itih grupa Zena 1 muskaraca imaju¢i u vidu njihove razlicite uloge u
porodici, ekonomiji i drustvu. Rodno budzetiranje ukljucuje dva osnovna koraka: rodnu analizu
proracuna 1 njeno provodenje kroz preraspodjelu proracuna. Rodnom analizom budZeta
razvrstavaju se troskovi 1 prihodi naspram njihovog razli¢itog utjecaja na Zene 1 muskarce 1
time se uocavaju mjesta gdje su sakupljanje 1 distribucija drzavnog novca nepravedni.
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